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CENTRAL DOS SINDICATOS

~ BRASILEIROS




INTRODUCAO

A Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB), fiel & sua trajetéria de defesa da
classe trabalhadora e do fortalecimento do Estado brasileiro como promotor
do desenvolvimento nacional, apresenta esta Nota Técnica sobre a Proposta
de Emenda & Constituicdo n.° 38 de 2025, denominada Reforma
Administrativa.

O documento busca subsidiar o debate nacional sobre os rumos do servico
pUblico, da administracdo estatal e da relacdo entre Estado e sociedade, a
partir de uma perspectiva democrdtica, social e soberana. Trata-se de uma
andlise que articula fundamentos constitucionais, dados orcamentdrios,
impactos institucionais e os principios que regem o servico puUblico,
confrontando-os com o contelGdo apresentado na PEC 38/2025.

A CSB reafirma sua posicdo contrdria a proposta, por entender que ela ndo
se trata de uma modernizacdo da mdquina piblica, como se tenta fazer crer,
mas de um projeto de desmonte institucional, articulado sob o discurso
tecnocrdtico da eficiéncia e da meritocracia, que visa subordinar o Estado
brasileiro a légica fiscalista e privatizante.

Mais uma vez, como ocorreu com a PEC 32/2020, a ideia de modernidade
encobre a tentativa de transferir para o mercado funcdes essenciais do
Estado, reduzindo sua capacidade de garantir direitos e consolidando um
modelo de governo voltado & austeridade permanente.

O que estd em jogo ndo é apenas a situacdo funcional dos servidores, mas a
prépria concep¢do de Estado prevista na Constituicdo de 1988: um Estado
democrdtico, republicano, indutor do desenvolvimento e garantidor de direitos
sociais.

A PEC 38/2025 representa, em esséncia, um ataque direto ao pacto social
de 1988, ao mesmo tempo em que abre caminho para a reconfiguracdo do
Estado como prestador residual e subsididrio, limitado & regulagdo de
servicos privatizados e & gestdo fiscal.



CONTEXTO HISTORICO

O debate sobre o papel do Estado brasileiro sempre refletiv o conflito entre
dois projetos de pais. De um lado, o projeto constitucional de 1988, que
instituiu um Estado social de direitos, baseado na universalizacdo das politicas
publicas e na valorizacéo dos servidores como agentes do interesse publico.
De outro, o projeto neoliberal, que desde os anos 1990 busca reduzir o
Estado a condicdo de gestor de contratos privados, subordinado és metas
fiscais e as pressoes do mercado financeiro.

Nos ultimos 30 anos, essa disputa se materializou em sucessivas tentativas de
“reformas administrativas”, a comecar pelo Plano Diretor da Reforma do
Estado de 1995, conduzido por FHC. Aquele projeto, centrado na ideia de
eficiéncia, introduziu Organizagdes Sociais (OS) e servicos sociais
autdnomos, desestruturando o nicleo publico das politicas sociais e abrindo
espago para a ferceirizagdo.

Em 2016, o Brasil ingressou em um novo ciclo de austeridade e desmonte. A
Emenda Constitucional n.° 95, que impds o teto de gastos, foi o primeiro
passo de um programa de compressdo do investimento social. Vieram em
seguida a Reforma Trabalhista (Lei n.° 13.467/2017), a deformagdo da Lei
da Terceirizacdo, a Reforma da Previdéncia (EC 103/2019) e a tentativa de
Reforma Administrativa do governo Bolsonaro (PEC 32/2020), derrotada
pela mobilizagdo nacional dos servidores. A PEC 38/2025 retoma e
aprofunda essa légica.

Embora apresentada sob o discurso da moderniza¢do, ela reine o mesmo
conjunto de ideias, atores e interesses que inspiraram a PEC 32/2020: o
desmonte da estabilidade, a ampliagéo de vinculos precdrios, o congelamento
salarial e o esvaziamento do Regime Juridico Unico (RJU).

A nova proposta é a consolidacdo da configuracdo neoliberal do Estado,
orquestrada por setores empresariais, fundagdes privadas e ONGs que se
apresentam  como  “apartiddrias” mas atuam  politicamente  pela
desregulamentacdo das relacdes de trabalho e pela privatizacdo de servicos
essenciais.



A ESTRUTURA DA PEC 38/2025:
TRES INSTRUMENTOS E UM
MESMO PROPOSITO

A proposta é composta por trés partes legislativas complementares:

« PEC 38/2025: altera dispositivos constitucionais que estruturam o regime
juridico dos servidores publicos e o funcionamento da administragdo
publica;

o PLP da lei de responsabilidade por resultados da administragdo puiblica:
cria mecanismos de avalia¢do, metas e controle de desempenho;

« Projeto de Lei Ordindria: trata diretamente das relagées de trabalho no
servico publico, concursos, carreiras, contratagdes tempordrias e cargos de
confianca.

Na prdtica, o conjunto de medidas desconstitui o modelo republicano de
servico publico e o substitui por um modelo contratual, competitivo e
tempordrio, aproximando a administracdo publica de uma corporacéo
privada, substituindo o paradigma do dever de Estado pelo da eficiéncia
empresarial.
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ANALISE DOS PRINCIPAIS
PONTOS DA PEC 38/2025

1. ALTERACOES NO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL: O ALVO DA REFORMA

O artigo 37 é o coragdo da administragdo publica brasileira, consagrando
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

A PEC 38/2025, sob o pretexto de “moderniza-lo”, descaracteriza seu
sentido republicano e transforma os principios constitucionais em
justificativas para o desmonte.

Entre as mudancas mais graves, destacam-se:
e Inclusdo dos incisos IlFA a [I-D, criando novas modalidades de
provimento em cargo publico.

« O inciso II-B institui o “concurso publico a termo”, permitindo a
contratac@o de servidores por até 10 anos — um vinculo tempordrio,
sem estabilidade, em clara violagdo ao principio da impessoalidade.

« Essa medida abre brechas para clientelismo, rotatividade e perseguicdo
politica, além de desestimular o ingresso em carreiras piblicas de longo
prazo.

« O inciso II-C, que permite o “aproveitamento de pontuagdes” de
concursos realizados por outros entes federativos, ignora a autonomia
administrativa de estados e municipios e uniformiza as carreiras sob
l6gica federal, criando inseguranca juridica e desrespeitando as
especificidades locais.

« O inciso XI-A autoriza a instituicdo de bdénus por desempenho,
condicionado a metas de produtividade e & disponibilidade
orcamentdria.



« Essa inovacdo, de aparéncia meritocrdtica, introduz subjetividade e
risco de assédio moral, pois a avaliagdo passa a depender da
percepcdo de superiores hierdrquicos, e ndo de critérios piblicos e
transparentes.

« O inciso XXIll revoga direitos histéricos — adicionais por tempo de
servico, licenca-prémio, progressdes automdticas — sob o argumento de
eliminar “privilégios”.

« Na prética, a PEC atinge a base do funcionalismo e destrdi o conceito
de carreira piblica estdvel e progressiva, substituindo-o por uma légica
de prémios e metas empresariais.

Além desses pontos, o artigo 37 passa a incluir os principios da
digitalizacdo, motivagdo e consensualidade, que, embora parecam
inécuos, tém potencial de abrir caminho para processos de desregulacdo e
externalizacdo de servicos, ao legitimar parcerias privadas e decisdes
administrativas baseadas em “acordos” entre gestores e controladores, uma
inovacdo que ameaca a supremacia do interesse piblico.

2. A GOVERNANGCA TECNOCRATICA DO ARTIGO 38

O artigo 38 introduz no texto constitucional a chamada “Secdo dos
Instrumentos de Governanca e Gestdo”, determinando que a administragéo
pUblica deve se basear em planejamento estratégico de resultados,
avaliagcdes periddicas e metas de desempenho.

Em aparéncia, tal dispositivo busca institucionalizar uma cultura de resultados
e eficiéncia, mas, na prética, transforma a gestdo piblica em um sistema de
controle tecnocrdtico e de gestdo por performance, sem didlogo com a
realidade social das politicas publicas.

O texto constitucional passaria a prever uma Llei Complementar da
Governanga, que centralizaria a formulagGo de métricas, metas e
metodologias de avaliacdo. Essa estrutura desloca o foco da acdo estatal: em
vez de ser guiada por direitos sociais, passa a ser regida por indicadores de
produtividade e custo-beneficio, I6gica tipica do setor privado.



Na prdtica, o artigo 38 substitui o principio da legalidade pelo da
eficiéncia econdmica, e o planejamento social pelo planejamento contdbil.

A governanca, em vez de democrdtica, tornase instrumental e
verticalizada, submetida a critérios tecnocrdticos definidos fora do espago
politico.

A CSB alerta que tal modelo, ao priorizar metas numéricas, desconsidera a
complexidade e a dimensdo humana das politicas piblicas, como educacéo,
saude e assisténcia social, e abre caminho para o assédio institucional, em
que servidores sdo punidos por ndo atingirem indicadores irreais, muitas
vezes definidos para justificar cortes de gastos, precarizacdo e
terceirizacoes.

3. ARTIGO 39: O DESMONTE DAS CARREIRAS PUBLICAS

O artigo 39 da Constituicdo Federal é o eixo do regime juridico do servidor
pUblico. Ele define a estrutura das carreiras, os critérios de remuneragdo,
progressdo e avaliagdo, e consagra o principio da valorizagdo funcional
como instrumento de eficiéncia administrativa.

A PEC 38/2025 desfigura esse artigo ao criar o chamado “Regime de
Avaliacdo de Desempenho Continuo” (art. 39-A) e a “Tabela Remuneratéria
Unica Nacional”, que uniformiza as faixas salariais entre entes federativos e
carreiras distintas. Ambas as medidas representam ataques diretos ao
principio federativo e & valorizagdo profissional.

A introducdo de uma tabela Gnica ignora a autonomia financeira e
administrativa de estados e municipios, e reduz o servico piblico a uma
légica de padronizacdo contdbil, descolada das realidades regionais.

As propostas de alteracdo, em vez de modernizar o Estado, é um desmonte
disfarcado, atacando os pilares do concurso piblico, da impessoalidade e da
moralidade.

J& o artigo 39-A, ao subordinar progressdes e gratificacdes exclusivamente
ao desempenho, rompe com o principio de carreira, instituindo um regime de
competicdo interna e de inseguranca funcional.



A avaliagdo de desempenho, quando desconectada de condicdes objetivas
de trabalho e sem garantia de transparéncia, torna-se instrumento de
Ccoagao e perseguicdo.

Experiéncias internacionais, demonstram que tais sistemas ndo produzem
eficiéncia, mas sim adoecimento, turnover e desmotivacdo generalizada no
servico publico.

Além disso, o dispositivo que elimina adicionais por tempo de servico,
licencas e gratificacdes de permanéncia atinge diretamente a moralidade e
a continuidade administrativa, pois desvaloriza a experiéncia acumulada —
substituindo o servidor de carreira por vinculos tempordrios, mais baratos e
vulnerdveis.

A CSB destaca que essa légica viola frontalmente a Convengdo 151 da OIT,
que assegura aos servidores o direito de negociacdo coletiva e de
valorizagdo funcional, e também o artigo 7°, inciso XXX, da Constituicdo
Federal, que veda a reducdo de saldrios e assegura irredutibilidade de
vencimentos.

4. O ATAQUE A ESTABILIDADE E AO ESTAGIO PROBATORIO
NO ARTIGO 41

O artigo 41 da CF assegura a estabilidade do servidor puiblico apés trés
anos de efetivo exercicio, garantindo que ele possa exercer suas fungées
com autonomia, sem medo de perseguicdo politica ou represdlias
administrativas.

A estabilidade néo é privilégio individual, mas mecanismo republicano de
protec@o ao interesse publico. A PEC 38/2025 altera profundamente esse
artigo.

Cria o “cargo efetivo tempordrio”, com duracdo de até dez anos e sem
direito & estabilidade; estende o estdgio probatério para 36 meses e
estabelece que o vinculo s6 serd confirmado mediante avaliagdo de
desempenho.



Em outras palavras, o servidor passa a viver um “periodo de provacdo
permanente”, em que qualquer desacordo com chefias ou governos pode
significar a perda do emprego.

Esse modelo de “efetivacdo condicionada” viola o principio da
impessoalidade e reintroduz, de forma camuflada, préticas clientelistas e
patrimonialistas combatidas desde a Constituicdo de 1934 pelo Presidente
Getulio Vargas.

Ele também contraria o artigo 247 da prépria Carta Magna, que exige lei
especifica para tratar da perda de cargo piblico e assegura ampla defesa.

A reforma cria, ainda, um sistema flex de vinculos, com diferentes graus de
estabilidade, remuneracdo e beneficios, fragmentando o servico piblico em
categorias desiguais.

5. O ARTIGO 169 E O NOVO REGIME FISCAL PERMANENTE

O artigo 169 da Constituicdo Federal regula os limites de despesa com
pessoal da Unido, dos estados e dos municipios. A PEC 38/2025 amplia
o alcance desse dispositivo e o transforma em um mecanismo automdtico de
ajuste  fiscal, vinculando reajustes salariais e contratagdes ao
comportamento do IPCA e & “Lei de Responsabilidade por Resultados da
Administracdo Pdblica”.

Esse novo arcabouco cria uma “camisa de forca fiscal” que impede a
expansdo de politicas puiblicas mesmo em periodos de crescimento
econdmico.

A despesa com pessoal deixa de ser tratada como investimento em servico
pUblico e passa a ser vista como passivo financeiro, a ser contido a
qualquer custo.

A CSB lembra que a prépria EC 95/2016, que instituiu o teto de gastos,
assim como o Arcabouco Fiscal atual, j@ provocou colapso orcamentério em
dreas sensiveis como saide, educacdo e assisténcia social.



Agora, a PEC 38/2025 avanca sobre o gasto com pessoal e busca
consolidar a austeridade como politica de Estado, transformando o ajuste
fiscal em cldusula pétrea ndo escrita.

Ao atrelar reajustes ao IPCA, o texto desconsidera as perdas inflaciondrias
acumuladas e impede ganhos reais, institucionalizando o arrocho salarial.

Em termos préticos, os servidores piblicos, e por extensd@o, o conjunto da
classe trabalhadora, passam a financiar o equilibrio fiscal por meio da
compressdo de seus rendimentos e da deterioracdo dos servicos prestados
sociedade.

6. OS PROJETOS COMPLEMENTARES

Além da PEC, o Projeto de Lei Complementar (PLP) e o Projeto de Lei
Ordindria (PL) formam o tripé legislativo do que o governo chama de
“Reforma Administrativa Completa”. Ambos detalham a implementacdo das
mudangas constitucionais e criam novos instrumentos de controle e gestdo.

O PLP da Lei de Responsabilidade por Resultados da Administragdo Piblica
institui o Conselho de Gestdo e Avaliacdo (COPAR), érgdo consultivo
composto por representantes dos trés poderes, do Ministério Piblico, da
Defensoria Piblica e de “especialistas independentes”.

Essa composicdo, aparentemente plural, esconde um problema: o
predominio de representantes ndo eleitos e a auséncia de paridade entre
Estado e sociedade civil.

O COPAR torna-se, na prdtica, um superérgdo de governanca sem controle
social, capaz de interferir em politicas publicas e impor metas e sangdes
aos gestores.

J& o Projeto de Lei Ordindria regula a relacdo de trabalho no servico
publico, consolidando a precarizacdo em normas. Ele autoriza contratacdes
tempordrias de até cinco anos, com possibilidade de renovacao, e reduz a
obrigatoriedade de concursos piblicos.



Estabelece, ainda, que o bdnus por desempenho pode chegar a quatro
saldrios extras, desde que a despesa com pessoal ndo ultrapasse 90% do
limite da Lei de Responsabilidade Fiscal, mecanismo que cria desigualdade
interna e favorece setores com maior poder politico.

IMPACTOS DA REFORMA
ADMINISTRATIVA

A justificativa central da PEC 38/2025 é a de que o Estado brasileiro seria
“ineficiente, caro e pouco produtivo”, e que, portanto, seria necessdrio
“modernizé-lo” para tornd-lo sustentavel.

Essa retdrica, repetida desde os anos 1990, baseia-se numa falsa dicotomia
entre Estado e economia, como se o gasto publico fosse um obstaculo ao
crescimento e ndo um motor da atividade produtiva e do desenvolvimento
humano.

O argumento de que a folha de pagamento “cresceu demais” é igualmente
enganoso. Segundo dados do Tesouro Nacional e da Secretaria do
Orcamento Federal, a despesa com pessoal da UniGo tem se mantido
estdvel em torno de 4,3% do PIB nas Oltimas duas décadas, percentual
inferior ao praticado em diversos paises da OCDE.

Estados e municipios, por sua vez, & operam no limite da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e qualquer corte adicional implicard reducéo
direta de servicos essenciais, especialmente salde e educagdo. O
verdadeiro motor do desequilibrio fiscal ndo é o servidor piblico, mas a
estrutura regressiva do sistema tributdrio e o custo crescente do servico da

divida.

Em 2024, por exemplo, mais de 40% do orcamento da Unido foi destinado
ao servico da divida, enquanto as despesas sociais e de pessoal foram
comprimidas por sucessivos contingenciamentos. Ao insistir em vincular a
reforma administrativa ao equilibrio das contas publicas, a PEC 38/2025
naturaliza o sacrificio do trabalho em nome da rentabilidade do capital
financeiro.



A experiéncia do Teto dos Gastos |G demonstrou o resultado dessa férmula:
o investimento pUblico despencou, o crescimento econdmico estagnou e o
pais mergulhou numa crise social sem precedentes.

A PEC 38/2025, ao estender o congelamento & politica de pessoal,
transforma a austeridade em regra constitucional permanente, tornando
impossivel qualquer politica de recuperacdo salarial ou expansdo de
quadros publicos.

O EMPOBRECIMENTO DO SERVICO PUBLICO E A EXCLUSAO
DOS MAIS POBRES

O desmonte das carreiras e o congelamento de saldrios provocaréo um duplo
efeito: reducdo do poder de compra dos servidores e colapso na prestacdo
dos servicos publicos.

O achatamento  remuneratério  afastard  os  melhores  profissionais,
inviabilizard concursos e ampliaré a tferceirizagdo, abrindo espago para a
privatizacdo progressiva do Estado. A consequéncia direta serd a
degradagdo das condicdes de trabalho e de atendimento & populacdo.

Com menos servidores estéveis e mais vinculos precérios, a meméria
institucional se perde, o conhecimento técnico se dilui e o Estado perde
capacidade de planejar e executar politicas de longo prazo.

Isso significa menos médicos, professores e assistentes sociais, e mais
contratos tempordrios e terceirizados.

A precarizagdo, longe de gerar eficiéncia, produz ineficiéncia sistémica, pois
transforma o servico publico em um festival de vinculos frageis e
desmotivados.

O sistema de bénus e metas tende a favorecer setores urbanos e tecnificados,
em detrimento dos servicos de base e dos territérios mais vulnerdveis. O
desempenho do servidor passa a depender mais das condi¢des econémicas
do local onde atua do que de sua prépria dedicagdo, ampliando o fosso
entre regides ricas e pobres.



IMPACTOS FEDERATIVOS: A CENTRALIZACAO E O COLAPSO
MUNICIPAL

A padronizagdo das carreiras e a criacdo de concursos nacionais, previstas
nos novos artigos 37 e 39, violam o pacto federativo e desconsideram a
autonomia administrativa dos entes subnacionais.

Municipios e estados perdem a capacidade de definir seus préprios planos
de cargos e saldrios, e passam a depender de tabelas e pardmetros
definidos pela Unido.

Essa medida cria uma padronizacdo perigosissima, que ignora as
peculiaridades regionais e enfraquece o servico piblico local.

Em cidades pequenas, a limitagdo de gastos e a imposicdo de vinculos
tempordrios levardo ao esvaziamento do quadro efetivo e a dependéncia
de contratos de curto prazo, o que fragiliza a governanca e abre brechas
para corrupgdo e troca de favores.

A uniformizacdo remuneratéria, por sua vez, impde custos invidveis para
prefeituras, especialmente nas regides Norte e Nordeste, onde as receitas
préprias sdo reduzidas.

O resultado serd o colapso da capacidade local de gestdo e a expansdo
de modelos privatizados de prestacdo de servicos, como consércios,
organizagdes sociais e parcerias pUblico-privadas.

Na pratica, a PEC 38/2025 federaliza o controle e municipaliza a culpa:
transfere responsabilidades sem transferir recursos, enquanto concentra o
poder normativo nas maos da Unido.

Essa légica é incompativel com o espirito da Constituicdo de 1988, que
estabeleceu um federalismo cooperativo e soliddrio, e ndo um federalismo
de competicdo e subordinagéo.



O AVANCO DA TECNOCRACIA E O ENFRAQUECIMENTO DA
SOBERANIA POPULAR

O aspecto mais grave da PEC 38/2025, contudo, ndo é apenas econdmico
ou funcional — é politico e civilizatério. A proposta transfere a conducdo do
Estado das mdos de representantes eleitos para 6rgdos de controle e
conselhos tecnocrdticos, em nome de uma suposta neutralidade técnica.

Ao criar instrumentos de governanca e gestdo por resultados e ampliar o
poder dos Tribunais de Contas e do COPAR, a PEC institui uma tecnocracia
fiscal: uma estrutura de poder que ndo presta contas ao voto, mas apenas ao
mercado e aos indices de produtividade. Com isso, o Estado deixa de ser
expressdo da soberania popular e se converte em agéncia de regulacdo do
capital.

A histéria recente do Brasil mostra os riscos desse modelo. Durante a
pandemia, foi o arcabouco piblico, SUS, Fiocruz, universidades, servidores
da linha de frente, que salvou o pais da catéstrofe completa, apesar dos
cortes e da sabotagem de setores privatistas.

Enfraquecer o servico publico é enfraquecer a prépria capacidade nacional
de reagir a crises e proteger sua populagdo. A PEC 38/2025, ao reduzir o
Estado & condicdo de gestor de contratos e ao eliminar a estabilidade,
quebra a espinha dorsal da Republica: a independéncia técnica e ética do
servidor plblico. Sem estabilidade, ndo hd denincia de corrupgdo; sem
concurso, ndo hd impessoalidade; sem carreira, ndo hd Estado, hd apenas
governo.

A QUESTAO DE GENERO, RACA E DIVERSIDADE

Embora o texto da PEC 38/2025 mencione “prevencdo ao assédio moral e

sexual” e “promocdo da diversidade”, tais dispositivos aparecem isolados,
sem estrutura de implementagdo e sem garantias de orcamento. Trata-se de

um verniz progressista para um projeto regressivo.

Na prética, a reforma aumentard as desigualdades de género e raca no
servico publico.



As mulheres, especialmente as negras, concentram-se nas carreiras de base e
nos setores mais vulnerdveis & precarizacdo, educacdo, saide e assisténcia
social. O fim dos adicionais, o congelamento salarial e o aumento das
contratacdes tempordrias afetardo diretamente essas  trabalhadoras,
ampliando a feminiza¢do da pobreza.

A auséncia de politicas de valorizacdo e a substituicGo da progressdo por
bénus individualizados reproduz o padrdo de discriminagdo estrutural, em
que a maternidade e o cuidado sdo tratados como obstdculos &
“produtividade”. Além disso, o bdnus por desempenho tende a beneficiar
homens brancos em cargos de chefia, acentuando o desequilibrio dentro das
instituicoes.

A CSB reafirma que ndo hd democracia sem igualdade de oportunidades no
servico publico. Uma reforma administrativa verdadeiramente moderna
deveria fortalecer a inclusdo, a equidade e o didlogo social, e ndo reproduzir
hierarquias e exclusdes histéricas.

A VIOLACAO DA CONVENCAO 151 DA OIT

A Convengdo n.° 151 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT),
ratificada pelo Brasil em 2010, garante o direito de negociacdo coletiva, a
liberdade sindical e a protecdo dos representantes dos trabalhadores do setor
pUblico. A PEC 38/2025, ao desestruturar carreiras, impor vinculos precdrios
e retirar direitos, viola frontalmente esses compromissos internacionais.

A auséncia de qualquer mencdo & negociacdo coletiva nos textos
constitucionais e complementares demonstra o propésito politico da reforma:
quebrar a espinha do sindicalismo no servico piblico. Ao fragmentar as
categorias e substituir vinculos estéveis por contratos de prazo determinado, a
PEC reduz o poder de mobilizacdo e de negociacdo dos servidores,
enfraquecendo o didlogo social e o equilibrio entre Estado e sociedade civil.

Em vez de promover uma administracdo piblica democrética, baseada em
mesas permanentes de negociagcdo e controle social, o governo propde uma
estrutura vertical e disciplinar, em que o servidor é cobrado por metas sem
poder discutir as condi¢des de trabalho que o afetam.



Trata-se de uma relagdo autoritéria de gestdo, que rompe com a tradicdo
democrdtica da Constituicdo de 1988 e com as boas prdticas internacionais
de governanca publica.

CONCLUSOES

A PEC 38/2025 representa um projeto de desmonte estrutural do Estado
brasileiro, ndo uma modernizacdo. Sob o discurso de “eficiéncia” e
“governanga”, propde a substituicdo do direito plblico pela légica de
mercado, convertendo o servidor em gestor de metas privadas e abrindo
espaco a4 privatizagdo, terceirizacdo e captura do Estado por interesses
empresariais e financeiros.

A proposta altera mais de 40 artigos da Constituicdo, cria o PLP da
Responsabilidade por Resultados e o PL das Relagdes de Trabalho no Setor
Piblico, instituindo um regime que rompe com o modelo republicano e
profissional de administracdo conquistado pela Constituicdo de 1988.

Entre os principais impactos estdo:

Fim da estabilidade e do regime piblico: A demissdo por “insuficiéncia de
desempenho” e o cargo “efetivo tempordrio” eliminam a independéncia
funcional, instaurando o0 medo e a subordinacdo politica.

Destruicdo do Regime Juridico Unico (RIU): A fragmentacdo em “carreiras
transversais” e a mobilidade forcada enfraquecem as carreiras e a
meritocracia publica, gerando desvalorizagdo, perda de talentos e quebra do
pacto federativo.

Centralizagdo tecnocrdtica: Os novos conselhos de “governanca estratégica”
e o COPAR ampliam o poder de bancos e grupos empresariais sobre
decisdes publicas, substituindo o controle democrdtico pelo controle fiscal e
mercadolégico.

Violagdo da paridade e empobrecimento dos aposentados: O corte de
gratificacdes e vantagens rompe o pacto intergeracional e penaliza quem
dedicou décadas ao servico piblico.



Ataque a negociacdo coletiva e a liberdade sindical: A auséncia de qualquer
referéncia & Convencdo 151 da OIT demonstra o intento de desmobilizar o
funcionalismo e enfraquecer sindicatos, inviabilizando o didlogo social.

Fragilizacdo da soberania e das politicas publicas: A fragmentacdo do PPA,
o limite de secretarias e a ampliacdo das terceirizacdes reduzem a
capacidade estatal de planejar e executar politicas nacionais, estimulando a
“onguizacdo” e a dependéncia externa.

PROPOSTAS DA CENTRAL DOS SINDICATOS BRASILEIROS

A Central dos Sindicatos Brasileiros reconhece que o servico piblico precisa
ser modernizado, mas modernizacgdo ndo é destruicdo. Apresentamos,
portanto, um conjunto de diretrizes alternativas & PEC 38/2025:

ValorizagGo e recomposicdo das carreiras puiblicas, com politicas
salariais baseadas em critérios objetivos, revisdo periédica e isonomia
federativa responsdvel.

« Implementacdo integral da Convencdo 151 da OIT, com negociagdo
coletiva e direito de greve regulados por lei especifica.

o Fortalecimento do Regime Juridico Unico, garantindo estabilidade,
meritocracia e profissionalizago.

« Reforma tributdria justa e progressiva, para enfrentar o desequilibrio fiscal
sem penalizar o trabalho.

« Revogacdo do Arcabougo Fiscal e adocdo de um regime fiscal de
investimentos piblicos sustentdveis, que assegure a expansdo de servicos
sociais.

« Digitalizacdo inclusiva, com soberania tecnolégica nacional e protecéo

de dados piblicos.

« Criacdo de um Programa Nacional de Capacitagdo e Inovagdo no
Servico Piblico, voltado para a gestdo participativa, a sustentabilidade e
a cidadania.



« Paridode e protecdo dos aposentados e pensionistas, como
reconhecimento da contribuicdo vitalicia ao Estado.

« Garantia de participacdo social na formulacdo e acompanhamento das
politicas publicas, em substituicdo & tecnocracia de gabinete.

« Promogdo de igualdade racial e de género nas carreiras e insténcias de
comando da administracdo publica.

NAO A PEC 38/2025, E DIZER SIM AO SERVICO PUBLICO!

A PEC 38/2025 ndo é uma reforma administrativa, é um ataque estrutural &
Repuiblica, & democracia e ao trabalho pdblico.

Ela desloca o eixo do poder do povo para o mercado, transforma direitos em
custos e submete o interesse coletivo & légica do lucro. O servico piblico
brasileiro precisa ser fortalecido, ndo demolido.

7

E no hospital piblico, na escola puiblica, na universidade federal, na
pesquisa cientifica, na seguranca alimentar, na infraestrutura e na regulagcéo
que se constréi a nacdo. Sem Estado, ndo hd soberania. Sem servidor
valorizado, ndo hé Estado.

A Central dos Sindicatos Brasileiros conclama todas as entidades,
confederacoes, federacoes, sindicatos e movimentos sociais a unirem
forcas na defesa do servico publico e na rejeicdo integral da PEC

38/2025.

A luta contra essa reforma é a luta pelo Brasil por um pais que
coloque o povo e o trabalho acima do capital.



CENTRAL DOS SINDICATOS
BRASILEIROS

csb.org.br



